《武义县全面推进乡镇（街道）综合行政执法
[bookmark: _GoBack]工作方案》的起草说明

为推进我县“大综合一体化”行政执法改革，全面落实“县乡一体、条抓块统”县域整体智治改革相关任务，推进基层治理体系和治理能力现代化，根据《中华人民共和国行政处罚法》《浙江省综合行政执法条例》《浙江省人民政府办公厅关于推进乡镇（街道）综合行政执法工作的通知》（浙政办发〔2021〕51号）法律法规和文件要求，现将我县部分县级部门行政处罚权交由乡镇（街道）行使有关情况通告如下：
一、制定背景
我省作为“大综合一体化”行政执法改革国家试点，是习近平总书记和党中央赋予的重大政治责任。按照省委省政府和市委市政府的部署要求，融合“县乡一体、条抓块统”改革，全方位系统性推进改革工作，系统重塑职责清晰、队伍精简、协同高效、机制健全、行为规范、监督有效的行政执法体制机制，加快打造“大综合一体化”行政执法改革武义样板，是践行“双示范”使命的必然要求，是提升基层治理能力和治理水平的关键一招。
为进一步创新和完善综合行政执法体制机制，加快推进我县全域集成、县乡统筹的“大综合一体化”行政执法改革，根据《中华人民共和国行政处罚法》《浙江省综合行政执法条例》、《浙江省人民政府办公厅关于推进乡镇（街道）综合行政执法工作的通知》（浙政办发〔2021〕51号）等要求，结合我县实际，制定本方案。
2、 前期协调情况
2022年5月25日，召开全县“大综合一体化”行政执法改革推进会，专题部署“大综合一体化”行政执法改革相关工作。拟定《武义县全面推进乡镇（街道）综合行政执法工作方案（征求意见稿）》、《武义县乡镇（街道）综合行政执法事项特色清单》、《武义县桐琴镇综合行政执法事项特色清单》，向县委编办、建设局、农业农村局等20个相关部门和各乡镇（街道）征求意见，对意见汇总后，修改完善乡镇赋权方案和事项清单。5月31日，印发《武义县人民政府关于综合行政执法事项的通告》。6月2日，根据推进会部署，组织召开全县镇街联盟综合行政执法改革专题研讨会，就乡镇赋权方案和执法事项进行研究讨论。6月16日，组织召开乡镇赋权方案及执法事项特色清单专家论证会、风险评估会，并形成统一的论证意见。6月20日向县委组织部、县委编办、县司法局、县财政局等4个相关部门和各乡镇（街道）征求意见，在充分调研酝酿基础上，拟定了《武义县全面推进乡镇（街道）综合行政执法工作方案（送审稿）》、《武义县人民政府关于将部分县级部门行政处罚权交由乡镇（街道）行使的通告（送审稿）》，对意见汇总、修改完善后，确定该送审稿。
3、 主要内容
1、实施范围。除白洋街道、壶山街道、熟溪街道划入经济开发区管理的工业功能区不赋权，武义县所有乡镇（街道）采取赋权形式。
2、执法事项。按照“基础+特色”、“放得下、接得住、管得好、有监督”的原则，以“一件事”为标准，全县17个乡镇（街道）普遍赋权建设、农业农村等8个领域共117项高频、易发、易处置执法事项。选择桐琴镇作为试点，在普遍赋权的事项基础上，增加与桐琴镇相关的人力社保、人防、电影等方面的157项执法事项，共计赋权11个领域274项执法事项。
3、职责权限。乡镇（街道）应当在赋权事项的职权范围内，积极履行职责。业务主管部门应当继续依法履行赋权事项的监管主体责任。同步建立健全行政执法协调指挥机制和案件移送机制。
4、管理体制。成立乡镇（街道）综合行政执法队，由副书记担任队长，除部门下沉人员外，各乡镇（街道）必须落实2名人员从事相关工作，大力整合乡镇（街道）执法资源和部门派驻力量，对派驻队伍实行双重管理，日常管理以乡镇（街道）为主。
5、协作配合。建立健全执法协作、案件移送抄告、定期会商、联合执法等改革配套机制，加强综合行政执法队伍、专业执法队伍、乡镇（街道）执法队伍的联合执法、协同执法，实现“一支队伍管执法”。
6、执法培训。由县司法局牵头编制乡镇（街道）执法人员培训规划，相关业务部门开展业务培训指导、编制办案指引，强化乡镇（街道）基层执法培训力度。
7、执法规范。县执法办、有关业务主管部门、司法行政机关要加强规范指导和专业技术支持，乡镇（街道）要明确法制审核机构或法制审核人员，并建立案件两级审核制度，一般案件由乡镇（街道）法制审核人员审核，重大疑难案件可提请县执法办组织法律会审，出具联审意见。
8、执法监督。建立完善乡镇（街道）行政执法内部监督制度，强化县执法办和司法行政机关对乡镇（街道）行政执法活动的督办和责任追究，确保赋权事项履职到位。
9、督查考核。建立科学合理的考评机制，加强行政执法职权行使、监管责任履行等情况的检查评价及结果应用，将综合行政执法工作落实情况纳入年度绩效考核，以考促进、鼓励先进、鞭策后进。
       
                                 武义县综合行政执法局
                          2022年6月20日
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