《武义县县属国有企业劳动用工管理暂行办法》起草说明

按照浙江省人民政府令第372号《浙江省行政规范性文件管理办法》和金华市人民政府法制办公室关于转发《浙江省人民政府法制办公室关于认定行政规范性文件的指导意见》的通知（金政法〔2014〕1号），我办针对规范性文件《武义县县属国有企业劳动用工管理暂行办法》说明如下：

一、制定文件的目的和必要性

为进一步加强国有企业劳动用工管理，规范劳动用工行为。

二、法律政策依据

《中华人民共和国企业国有资产法》、《中华人民共和国劳动法》、《中华人民共和国劳动合同法》等法律规定。

三、起草过程

文件2017年8月22日开始由武义县国有资产监督管理委员会办公室开始起草工作，9月4日进行单位内部讨论，9月21日征求相关部门意见，9月28日在网站公开征求意见，结合征求意见情况修改完善后，经合法性审查，并经本单位负责人集体讨论。

四、主要内容
（一）劳动用工计划管理
1、县属企业在机构设置和定岗定员方案核定的编制内要求新增劳务用工的，按下列程序办理：

（1）县属企业提出劳动用工计划；

（2）授权管理部门审核；

（3）由县属企业向国资办申报；

（4）县国资办审核、批复。

2、县属企业所属全资、控股企业在机构设置和定岗定员方案核定的编制内要求新增劳动用工的，按下列程序办理：

（1）由下属企业提出劳动用工计划；

（2）县属企业和授权管理部门审核；

（3）由县属企业向县国资办申报；

（4）县国资办审核、批复。

对于上级下达的军转干部、退伍士官等指令性计划按有关规定执行。县属国有企业招聘员工可以从本县国有企业之间调剂。

（二）招聘管理
  1、县属企业招聘员工，应根据劳动用工计划制定具体的招聘方案并报县国资办核准。招聘方案应载明招聘单位情况简介、招聘岗位及人数、资格条件、对象范围、方案程序、考试考核内容范围、报名方式、发布媒体及组织领导等内容。

2、招聘方案核准后，由县属企业按程序自行组织，公开招聘。

3、经县国资办审核批准，急需引进的高层次人才、高技能人才、企业高级管理人才和中级以上专业技术人员可采取考核考察等方式直接聘用。

4、部分流动性大、年龄或学历要求相对较低、招聘有困难的岗位，可在缺员时，在核定的计划数内，报经县国资办核准，简化招聘程序，根据需求，适当补员。

（三）日常用工管理

1、县属企业劳动用工实行劳动合同制。应将竞争机制引入企业内部劳动管理，建立择优上岗、能上能下的岗位动态管理机制和职工能进能出的合理流动机制。应加强职工的教育和培训。应实行工资总额预算管理，每年编报工资总额预算方案。县属企业员工聘用、解聘、退休、开除等，应按《劳动法》、《劳动合同法》规定执行。

2、企业原则上不得聘用退休人员，凡到法定退休年龄的应按时退休。因工作确需聘用具有一定特长的退休人员，须报经县国资办审核批准。

